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Yttrande 6ver betankandet Internationellt stod vid kriser
(2012:29) Ert dnr F62012/845/SSK

Civilférsvarstorbundet har inbjudits att limna synpunkter pa rubricerat betinkande och vill
hirmed anféra féljande.

Civilférsvarsférbundet har bitritt den sirskilde utredaren med expertmedverkan 1 utred-
ningen. Yttrandet avgrinsas till att omfatta det som Civilférsvarstorbundet har en i forhal-
lande till utredningen avvikande uppfattning om och sadant som Civilfoérsvarsférbundet
sarskilt vill patala. I méjligaste man yttrar sig Civilférsvarsférbundet dessutom utifrin med-
borgarnas perspektiv, vilket dr relevant med tanke pa att det oftast ar befolkningen som
drabbas forst och virst av alla vid kriser pa samhillsniva.

Inledningsvis konstaterar Civilforsvarsfairbundet, att utredningens sammanfattande slutsats,
nimligen att det finns fa reella hinder f6r att ta emot internationellt stéd ar hogst vasentlig,
eftersom den sitter fokus pa aktérernas vilja och fé6rmaga, dvs. de manniskor som ver-
kar 1 olika funktioner.

Satsning for att héja kompetensen pa omradet

Civilférsvarstérbundet anser det nédvindigt for ett optimalt resultat, att relevanta frivillig-
organisationer involveras 1 ett tidigt skede av de dtgirder som syftar till kompetenshéjning.

Kartliggning av mojliga mottagningsplatser

Den bemanningsplan och manual som féreslas utarbetas bor dven inkludera behovet av
frivilliga forstirkningsresurser. Arbetet bor utga fran erfarenheten att det ar battre att fran
bérjan sitta in en insats, som senare visar sig vara for stor an det omvinda.

Forstirkningspersonal till ett antal funktioner
Okad uthallighet i stabsarbetet

Faktiska behov ir givetvis det mest visentliga att ta fasta pa. I sammanhanget av hot och

risker pa samhaillsniva dr det en numera etbalerad uppfattning att dessa lingt ifran alltid dr
mojliga att forutse. Behovsbedomningen bor dirfér goras med malet att utveckla en gene-
rell krishanteringsférmaga. Civilférsvarsforbundet har 1 skrivelse till statsradet och chefen
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for forsvarsdepartementet den 19 september 2012 6versint ett forslag till en beskrivning av
vad Civilférsvarstorbundet anser bor kinneteckna en generell krishanteringsformaga.

Det finns samtidigt ett behov av att ta fasta pa ett underliggande behov, namligen att visa
tor EU-medborgarna hur dessa dr beroende av varandra for bl.a. sikerhet och trygghet.
Detta bor med fordel goras att medborgarna sjilva i form av organiserade frivilliga involve-
ras i arbetet och inte enbart EU:s och medlemsstaternas institutioner. I exempelvis sam-
manhanget av stabsarbete bor det darfor klaras ut vad stabsarbetet konkret innebir i form
av olika arbetsuppgifter. Manga uppgifter av stabskaraktir kan med férdelas utforas av duk-
tiga och samovade frivilliga, vilket mojliggdra en bittre allkoring av resurserna.

For att bidra till en utveckling, dir frivilligorganisationer deltar aven i andra insatser 4n de
mycket stora och uppmirksammade katastrofinsatserna i virlden, deltar Civilférsvarsfor-
bundet i utvecklingen av European Voluntary Civil Protection, EVCPF, (hemsida:
www.evepf.eu), en nitverksorganisation under uppbyggnad som redan idag inkluderar fri-
villigorganisationer inom EU, liksom fran linder som inte d4r EU-medlemmar. Civilfér-
svarsforbundet ingar genom generalsekreteraren i styrelsen for EVCPFE.

Civilférsvarstérbundet deltar ocksa i det observatorsnitverk som finns inom Myndigheten
tor samhillsskydd och beredskap for att lara fran kriser och katastrofer. Civilforsvarsfor-
bundets bedomning ér att det ibland de frivilliga finns en stor potential att gora skillnad
bade 1 Sverige och i andra linder.

Nationell resurséverblick genom samverkanskonferenser

Hela sambhillets resurser maste kunna 6verblickas f6r att vid behov kunna anvindas for en
framgangsrik krishantering. Detta maste dven vara mojligt att gora dven #nder en kris, varfor
sadana l6sningar maste anviandas som sakerstiller att de ar tillgingliga dven vid elavbrott
eller andra storningar som slar ut I'T-system.

Roll- och ansvarsfordelning

Det maste tydligt klargéras vem som har ansvaret for att berorda aktorer verkligen samver-
kar och rapporterar i enlighet med férordningen. Funktionaliteten bor provas genom 6v-
ningar. Det ricker inte med att ta for givet att det fungerar — den som har det yttersta an-
svaret maste fOrvissa sig om att sa ar fallet.

Massmedia och kommunikation

Det man inte vet kan man inte férhalla sig till. Det dr en del av verkligheten, liksom att
bade information och desinformation idag kan spridas synnerligen snabbt. Eftersom kom-
munikationen dr en hogst visentlig del av krishanteringsférmagan maste metoder och re-
surser anpassas till dessa omstindigheter.

Modern teknik ska givetvis kunna anvandas, men medborgarna behéver veta vilka kanaler
ansvariga offentliga organ anvinder sig av i sin kommunikation med dem. Eftersom det
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handlar om kommunikation, och inte ensidig information, ar det viktigt att méjliggora f6r
medborgarna att t.ex. kunna vinda sig till informationsstallen, som med f6rdel bor anord-
nas som en del av de trygghetspunkter som s langt som méjligt bor finnas och vara identi-
fierade och kinda 1 forvag. Sadana trygghetspunkter bor bemannas av frivilliga forstark-
ningsresurser i form av frivilliga resursgrupper (FRG), dir befolkningen pa ett medminsk-
ligt och ansvarsfullt sitt stoder varandra och samhillet.
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