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Inledning

Sveriges Civilforsvarsforbundet verksamhet har alltid vilat pa demokratisk och ideell grund.
For att fortsatta verka for de civila i samhallet behover vi vara en modern och robust
organisation som finns med i framtida diskussioner kring totalforsvarsfragor.

Inriktningsplanen sétter ramarna for de mal och visioner vi tillsammans ska arbeta mot. Hur
vi arbetar for att na dessa bor beskrivas i en verksamhetsplan for verksamhetsperioden
tillsammans med tillh6rande budget. Visionerna fokuserar pa de narmaste aren men har en
framétblick mot ar 2030.

Civilforsvarsforbundet ska:

1.
2.

S

verka for att 6ka invanares motstandskraft samt forsvarsvilja.

viarna om demokratin genom att verka for ett medskapande samhaélle och en 6ppen
attityd.

verka i totalforsvaret med fokus pa krisberedskapen och civilt forsvar.

vara en robust organisation som klarar de sakerhets(skydds)krav och den
ledningsstruktur som kravs for hojd beredskap.

vara en attraktiv samverkansorganisation i totalforsvarsfragor.

N
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Var bakgrund

Sveriges centralforbund for civilt luftskydd (Riksluftskyddsférbundet), som sedan 1951 gar
under namnet Sveriges civilforsvarsforbund (Civilforsvarsforbundet), bildades 30 januari

1937.

Pa grund av flertalet krigshandelser, fraimst i vart geografiska niromrade, under forsta
halvan av 1900-talet sig man att en ny typ av krigsforing via flygstridskrafter och dess teknik
drabbade civilbefolkningen hért. Att pa nagot sitt organisera den stora allméanheten sa att de
kunde skyddas och skydda sig fran flygbombning ansédgs da vara viktigt.

Flera statliga utredningar gjordes under tiden omkring 1930-talet. Det arbetades fram forslag
som innebar ett passivt civilt forsvar i form av alarmering, morklaggning, evakuering och
skyddsrum. Att halla ett valutvecklat civilt forsvar kunde ge avskrackningseffekter utét sett,
utan att for den sakens skull ta upp forsvarets egna resurser.

Enligt forslagen var det viktigt att forvalta frivilligverksamheten i fraga om civilt forsvar dar
en ny myndighet skulle sta for material och kontroll medan frivilligorganisationen skulle sta
for upplysning och propaganda. Denna fordelning skulle ske dnda ner till lokal niva.

Losningen blev en frivillig civil organisation baserad pa en bred bas av medlemmar och
forankring i den lokala demokratin. Redan forsta aret bildades 21 lansférbund och i slutet av
1937 fanns 145 lokala foreningar. Nar andra varldskriget brot ut hade davarande
Luftskyddsforbundet samlat 160 000 medlemmar och byggt upp 400 lokalféreningar runt
om i landet. Under krigsaren var det en omfattande utbildnings och beredskapsverksamhet.
Hundratusentals min och kvinnor utbildades i hemskydd. Ovningar hélls runt om i hela
landet.

Vart nulage

Civilférsvarsforbundet ar en av 18 frivilliga forsvarsorganisationer. Organisationernas
verksamhet regleras i Forordning (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. Den
beskriver att var verksamhet ska framja totalférsvaret och omfattar forsvarsupplysning samt
rekrytering och utbildning av frivilliga for uppgifter inom totalforsvaret. Den anger dven att
en myndighet med uppgifter inom totalforsvaret far inga ett skriftligt avtal med en person
som tillhor en frivillig forsvarsorganisation om att denne skall tjdnstgora inom totalforsvaret.

Véra stadgar beskriver vart andamal samt vilka forhallningsregler vi anviander for att
bedriva var verksamhet tillsammans pa nationell, regional och lokal niva. Andra
styrdokument, exempelvis var virdegrund, sitter de ramar vi gemensamt arbetar utefter.

Idag verkar vi framst i uppdrag inom civil beredskap, med forberedelser for att verka 4n mer
in 1 h6jd beredskap och krig. For att kunna ta pa oss uppdrag for totalférsvaret behover vi
vara en robust och modern organisation. Civilférsvarsforbundets formaga att kunna leverera
till vara uppdragsgivare ar beroende av att vi ar en vil fungerande organisation med
engagerade och kunniga medlemmar, funktionarer och instruktorer i hela landet - i forbund,
distrikt och lokala foreningar.
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Civilforsvarsforbundets viktigaste resurs ar vara medlemmar. Deras kunskap och vilja att
engagera sig i vara uppdrag bidrar till att 6ka Sveriges motstdndskraft. Civilforsvarsforbundet
behover fortsatt vara en 6ppen och transparent organisation och arbeta an mer for att skapa
gemensam inriktning dir bland annat delaktighet, kommunikation och information ar
viktiga verktyg.

Ekonomisk inriktning

Sveriges Civilforsvarsforbund ar en ideell organisation som varken behover eller bor striva
efter att g med vinst. Ett visst 6verskott behévs dock ibland for att det ska finnas medel till
investeringar samt for att tacka r med eventuella underskott.

Civilforsvarsforbundet har idag endast tva inkomstkallor, medlemsavgifter och bidrags- och
uppdragsmedel fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och
Forsvarsmakten.

Medlemsavgifterna ska bland annat bidra till kostnaderna for medlemsforsikring, hantering
av medlemskapet, forbundsstyrelse och forbundsstamma.

| Organisationsbidrag Verksamhetsbidrag 2:4 Krisberedskap | [ Tinaggsuppdrag | 2:6 Din trygghet
Kursadministration

basverksamhet *  Kursadministration ‘ | = Kursadministration

Basadministration *  Administrativ *  Direkta kurskostnader | » Direkta kurskostnader * Direkta kurskostnader
Rekrytering till uppdrag ‘

Verksamhetsutveckling

Fran MSB och Forsvarsmakten far vi ett organisationsbidrag, detta ska anvindas till
basadministration av organisationen. Organisationsbidraget berdknas pa antalet medlemmar
vid arsskiftet aret innan.

Vi far ocksa ett verksamhetsbidrag fran MSB som ska anvéndas till administration,
verksamhetsutveckling och rekrytering mot utbildningar. Verksamhetsbidraget berdknas pa
utnyttjade 2:4-medel tva ar bakat i tiden.

Beslut om tilldelat organisationsstéd och verksamhetsbidrag fattas av MSB i borjan pa varje
ar och vi kan tidigast fa besked i slutet pa januari. Vi brukar kunna fa ett forhandsbesked
beraknat av Forsvarsmakten i december aret innan.

2:4-medel, det vill siga uppdrag inom krisberedskap, idr medel vi sjidlva soker fran MSB.
MSB talar om vilken inriktning ansokningarna far ha. Av olika typer av foreningar ar det bara
frivilliga forsvarsorganisationer (FFO:er) som finns med i frivilligforordningen som kan soka
den hir typen av medel. Hur mycket medel vi far ar beroende pé vara ansokningar, hur
mycket medel totalt som MSB har fatt fran regeringen samt vad 6vriga FFO:er har sokt.

Uppdragsmedel for 2:4 far endast anvandas till direkta kostnader for uppdragen. Uppdraget
ger ocksa ett OH som ska ticka kringkostnader som till exempel personal pa kansliet som
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hanterar ansokningar, utskick av kursbrev, registreringar, Iloner mm - det vill sdga allt sddant
som inte kan rdknas som direkta kurskostnader men dnda gar att relatera till utbildningarna.
2:4-medel som ej forbrukas under aret ska lamnas tillbaka till MSB.

Ansokningsperioderna har varierat men ligger just nu pa 4-ars bas, och 2024 startar en ny
period. Beslut om tilldelade medel sker dock varje ar frain MSB nar de vet vilka medel
regeringen har beviljat for verksamheten. Vi brukar tidigast fa besked om beviljade medel i
borjan pa februari, vilket paverkar var mojlighet att planera borjan pa varje ars verksamhet i
detalj.

2:6-medel, det vill siga uppdrag inom information till allménheten, ar ocksa medel vi
soker fran MSB. 2:6-medel far endast anviandas till uppdragsrelaterade kostnader, har finns
inget OH utan allt som ar relaterat till uppdragen maste bokas pa respektive projekt. Medel
som ej forbrukas under aret ska lamnas tillbaka till MSB.

Har ligger ansokningsperioden pa ett ar i taget och MSB kommer varje ar med riktlinjer om
vilka uppdrag vi kan soka medel for. 2:6-medel kan sokas av fler féreningar an frivilliga
forsvarsorganisationer. Hur mycket medel vi beviljas for denna verksamhet beror pa vara
ansokningar, vad o6vriga foreningar har sokt och pa hur mycket medel regeringen har avsatt
for den hir typen av verksamhet.

Tillaggsuppdrag kan forekomma pé bade krisberedskap (2:4) och information (2:6) och
beror pa att MSB har fatt tillbaka pengar eller blivit beviljade ytterligare medel fran
regeringen. MSB sitter riktlinjer gillande vilka uppdrag som kan sokas,
ansokningsperioderna ar oftast korta och genomforandetiden ar alltid innan sista december
innevarande ar. Inga projekt stracker sig 6ver arsskiftena.

Specialuppdrag kan ocksa forekomma. Det dr uppdrag som MSB sjilva har beslutat om
och satt upp riktlinjer for. Beviljade medel far endast anvindas inom sjilva uppdraget, det
kan dock finnas ett OH for att tacka kringkostnader.

Civil AB

Civil AB bildades ar 2009 av den ideella foreningen Sveriges Civilforsvarsforbund med syfte
att kunna bedriva utbildning aven till foretag samt att stirka den ideella d4garens ekonomiska
oberoende. Bolaget ska ocksé kunna tillhandahéalla lampliga produkter for krisberedskap.
Bolaget ar ett helagt dotterbolag till Sveriges Civilforsvarsforbund.

Civil AB bedriver utbildnings- och konsultverksamhet inom omradena sikerhet och
krishantering och erbjuder skraddarsydda kurser och utbildningar for att starka
organisationer och foretag.

Bolaget siljer dven hjartstartare, bdde med och utan utbildning. De instruktorer som utfor
uppdrag i Civil AB:s namn éar certifierade av Civilférsvarsforbundet och Svenska Réadet for
Hjart-lungraddning (HLR-radet) med samma malsittning; Tillsammans kan vi riddda fler liv!

Civil AB har ocksa under senare ar haft en butik som siljer dels krisberedskapsutrustning
béde till allménheten, foretag/organisationer och till vira medlemmar, dels profilmaterial till
forbundets medlemmar och foreningar.



%i j; =/ Civilforsvarsforbundet
TS www.civil.se

Personal

Civil AB har en VD som ar anstilld pa 10 % i bolaget. Eventuella konsultkostnader for
administrativa uppgifter utforda av kansliet pa Civilforsvarsforbundet faktureras Civil AB.
Civil AB:s instruktorer arbetar pa uppdragsbas.

Styrelse

Ledamoter till Civil AB presenteras av forbundsstyrelsen utsedd valberedning dar
bolagsstamman, som sker i juni varje ar, utser aktuella ledaméter. Civil AB:s styrelse bestar
av fyra ledamoter.

Utbildningar

Utbildning ar foretagets huvudverksamhet. Civil AB vander sig till vinstdrivande foretag och
organisationer. Det ger Civilforsvarsforbundet mojlighet att bredda mélgruppen och na an
fler medborgare for att skapa ett vilutbildat fungerande och robust samhalle.

Civil AB erbjuder bade traditionella utbildningar som forsta hjilpen, hjart- och lungraddning,
barnkurser samt skraddarsydda kurser.

De skriaddarsydda utbildningarna ar till exempel:
e Krisberedskap
Hjart- och lungraddning
Forsta hjalpen
Informationssidkerhet
Ett flertal barnledarskurser och instruktorsutbildningar, till exempel Hitta Vilse

Butiken
Samarbete med ny butiksleverantor var klart under 2022.

Huvudsyftet med butiken ar att leverantoren ska kunna tillhandahalla:
e hjartstartare med utbildning samt tillbehor och serviceavtal
e profilmaterial till Civilforsvarsforbundet
o profilklader for Civilforsvarsforbundet
e krisberedskapsmaterial bade till utbildningar och till forsiljning till allmanheten
e utrustning till Akutgrupper, FRG och andra grupper som vi utbildar inom
Civilforsvarsforbundet

Bolaget har inrattat ett produktrad for att sdkerstilla att butiken tillhandahéller bra och
relevanta produkter inom krisberedskapsomradet.

Foretagets ekonomiska utveckling
Civil AB ar ett aktiebolag och ska som siddant ga med vinst.

Civil AB instruktorernas ersittning for utforda kurser foljer ersattningen for 2:6
instruktorerna. Utover ersiattning for utford utbildning kan instruktoren,
civilforsvarsforeningen eller annan person erhélla en sdljersattning om de salt en kurs till ett
foretag. Siljersattning ar en skattepliktig inkomst sa civilforsvarsforeningar maste vara
vaksamma pa att inte séljersiattningar eller liknande blir en for stor del av inkomstkéllan da
man riskerar att inte langre rdknas som ideell organisation.

6
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Butikens priser ska folja marknadspriserna och i det ticka inkopet av varan, packning,
forpackningsmaterial och fraktkostnader. Darutover ska forsiljningen ge en vinst till bolaget.

Bolagets vinst ska fordelas si att det finns medel kvar i bolaget for framtida investeringar
men ocksa ge ett tillskott till moderbolaget som kan anvindas till organisationsutveckling.
Fordelningen och 6vriga villkor bestdms via dgardialog tva ganger om éaret.

Sveriges totalforsvarsplanering

Det sidkerhetspolitiska laget i Europa och i Sveriges naromrade har over tid forsdmrats.
Tillbakagéngen for demokrati, folkratt, rustningskontroll och multilateralism har fortsatt.
Bade den multilaterala, regelbaserade varldsordningen och den europeiska
sidkerhetsordningen, som varit grundpelare for internationell och svensk sikerhet under lang
tid, ar allvarligt forsvagade. Det innebar en direkt paverkan pa Sverige, de yttre hoten har
betydelse for den inre sikerheten. Omvéarldsutvecklingen ar svirbedomd, hoten forstarker
varandra och forandringar sker snabbt. Nir frimmande makts och véldsbejakande
extremisters agendor sammanfaller accelererar hotet. Det gor att hotet mot Sverige pa senare
tid har breddats och blivit mer komplext.

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland sin fullskaliga invasion av Ukraina. I samband med
detta ingick Sverige, Finland och NATO ett forstarkt samarbete. Baserat pa den
sakerhetspolitiska analysen beslutade regeringen den 16 maj 2022 att Sverige skulle ansoka
om ett medlemskap i NATO. I dagsldget har Sverige invitee-status vilket innebar att Sveriges
samverkan med NATO fordjupats ytterligare for att forbereda for ett medlemskap.
Situationen som rader efter att Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina paverkar och
kommer att paverka Europas och Sveriges sikerhet i manga ar framét. Detta okar betydelsen
av samhaillets motstdndskraft och ett fungerande totalforsvar.

Enligt regeringen kan ett viipnat angrepp mot Sverige inte uteslutas. Angrepp och
aktiviteter riktar sig mot grundlaggande fri- och rattigheter, det ekonomiska vilstandet, det
politiska beslutsfattandet och den territoriella suveraniteten. Hoten fran antagonistiska
aktorer behover tas pa storsta allvar.

Hotbilden mot Sverige har successivt forandrats och attentatshotet fran aktorer inom
valdsbejakande islamism 6kade under 2023. Sverige har gatt fran att betraktas som ett
legitimt mal for terrorattentat till att betraktas som ett prioriterat mal. Detta hot bedoms
kvarsta under en lingre tid och darfor har SAPO dndrat terrorhotnivan fran forhojt hot (3)
till hogt (4) hot pa en femgradig skala. HGjningen av terrorhotnivan ska fungera som en
signal till alla berorda samhallsaktorer om vikten av att fortsitta arbeta med atgirder for att
minska risken for att ett terrorattentat ska intraffa. Det innebar att myndigheter och andra
samhaéllsaktorer méste fortsatta vidta atgarder for att forebygga och minska hotet for
terrorattentat i Sverige och det ar viktigt att det finns forutsiattningar for uthallighet i det har
arbetet. P4 sa sitt skapar vi ett sikrare Sverige.

Vi behover tillsammans skydda de grundlaggande demokratiska varderingarna. I ett lage dar
farre star upp for demokratin riskerar bade motstandskraft och forsvarsvilja att minska,
vilket spelar fraimmande makt i handerna. Nar samhallet satts under press, oavsett om det
sker nationellt eller lokalt, blir det extra tydligt att tilliten ar central for den gemensamma
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motstandskraften. Utanforskap och marginaliserade grupper, liksom minskad tillit,
samhallssolidaritet och fortroende for myndigheter riskerar att forsvara en effektiv
krishantering och péaverka forsvarsviljan. Det blir allt tydligare att ett aktivt forsvar av
demokratiska varden ar en viktig del av arbetet med skydd mot olyckor och civil beredskap.

Formagan att kunna hantera flera olika hot och allvarliga handelser samtidigt behover
sannolikt 6ka. Exempelvis behover samhillet parallellt kunna hantera effekterna av
klimatforandringar och ett forsamrat sikerhetspolitiskt omviarldslage. Samhallet behover
aven forberedas for de konsekvenser som ett krig skulle kunna medfora. Det ar dven viktigt
att samhallets aktorer i sin beredskap skapar flexibilitet for att kunna hantera séval kdnda hot
och risker som séddana vi dannu inte kan forutse.

Med anledning av den sikerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges ndromrade beslutade
regeringen den 10 december 2015 att Forsvarsmakten, MSB och 6vriga berorda civila
myndigheter ska ateruppta en sammanhingande planering for totalférsvaret. Totalforsvar
ar verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. I
totalforsvarsproposition 2021 - 2025 presenteras nya mal for det militiara respektive civila
forsvaret. Det civila forsvaret och det militara forsvaret behover utvecklas samordnat och det
bor finnas en sammanhéangande planering for totalforsvaret. Det civila och militira forsvaret
ar omsesidigt forstarkande.

Civilt forsvar ar hela samhillets motstandskraft vilket innebir att hela samhallet
bestdende av méanga aktorer maste samverka och arbeta utifran malen for det civila forsvaret.
Att skapa ett starkt civilt forsvar ar darfor en process som kommer att behova fortga under
manga ar framat. Civilt forsvar ar inte en enskild organisation utan en verksamhet som
bedrivs bland annat av statliga myndigheter, kommuner, regioner, naringsliv,
frivilligorganisationer, arbetsmarknadsorganisationer och trossamfund.

Malet for det civila forsvaret ska vara att ha formaga att:

e varna civilbefolkningen

e sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna

e uppritthélla en nodvandig forsorjning

e Dbidra till det militdra forsvarets forméga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld

e uppratthalla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att
starka forsvarsviljan

e Dbidra till att stirka samhaéllets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar
pa samhallet i fred, och med tillgingliga resurser bidra till formagan att delta i
internationella fredsframjande och humanitira insatser.

Arbetet med civilt forsvar 6verlappar mal inom krisberedskapen i viktiga avseenden, till
exempel vad giller behovet av att vidareutveckla och fordjupa arbetet med att starka
motstandskraften i de viktigaste samhéllsfunktionerna, sarskilt hilso- och sjukvérd,
livsmedels- och dricksvattenforsorjning, transporter, ordning och sidkerhet, finansiell
beredskap, energiforsorjning samt elektroniska kommunikationer och post.

Stora delar av den samhillsviktiga verksamhet som bar upp de viktiga samhallsfunktionerna
bedrivs av andra aktorer dn staten. Kommuner, regioner, niringsliv och



%i j; =/ Civilforsvarsforbundet
TS www.civil.se

frivilligorganisationer har avgorande betydelse for att krisberedskapen och det civila
forsvaret ska fungera och ha forméga att motsta och hantera de pafrestningar pa samhallet
som kan uppsta vid kriser, hojd beredskap och ytterst krig.

Den svenska forsorjningsberedskapen ska utvecklas och niringslivet, via niaringslivsradet,
ska bidra till att forbattra den privat-offentliga samverkan i gemensamma fragor som stiarker
totalforsvaret och krisberedskapen i Sverige. MSB har tagit fram en nationell strategi for just
forsorjningsberedskapen.

I totalforsvarsplaneringen behover internationell humanitar ratt tas hansyn till, speciellt
jamstalldhets- och barnrattsperspektiv. En allvarlig samhallsstorning eller i varsta fall ett
vapnat angrepp paverkar inte alla i befolkningen pa samma sitt da man bland annat har olika
fysiska, psykiska, sprakliga och socioekonomiska forutsiattningar.

Framtidens skydd av civilbefolkningen, psykologiskt forsvar och siakerhetsskyddet ska
starkas. MSB har for utredningen ”Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap”
(SOU 2022:57) angett att det ar lampligt att utveckla och anpassa dagens lokala frivilliga
resursgrupper (FRG) for att dessa grupper ska kunna mota de krav som stills inom ramen for
ett modernt system for skydd av civilbefolkningen under h6jd beredskap.

I utredningen ”Struktur for 6kad motstandskraft” (SOU 2021:25) av Barbro Holmberg kan
man lasa att frivilliga forsvarsorganisationer utgor en viktig del i det civila forsvaret och den
fredstida krisberedskapen. De frivilliga forsvarsorganisationernas arbete med att formedla
kunskap och kompetens, starka engagemanget for totalforsvaret och utveckla samhallets
funktionalitet under hgjd beredskap och da ytterst krig ger viktiga bidrag till landets militara
och civila forsvar och starker krisberedskapen.

Regeringen delar Forsvarsberedningens syn pa att de frivilliga
forsvarsorganisationerna behover ges goda forutsattningar att bidra till
totalforsvaret och samhiillets krisberedskap. Med en utokad roll for de frivilliga
forsvarsorganisationerna i totalforsvaret avser regeringen att sakerstilla en 1angsiktigt
héllbar organisatorisk struktur for de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet.
Utredningen delar bedomningen att det ar angelédget att staten stodjer de frivilliga
forsvarsorganisationerna genom att tillskjuta medel till verksamheten.

Lansstyrelser ska, enligt deras 6verenskommelser med SKR och MSB, tillsammans med
kommuner se 6ver behovet av frivilligresurser. I det geografiska omradesansvaret ska en
inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) bestdende av foretradare for offentliga och
privata aktorer samt frivilliga resurser motas for att astadkomma gemensam inriktning och
samordning vid samhallsstorningar.

Civilforsvarsforbundet behover fortsatt vara intensivt delaktigt i de diskussioner som fors om
totalforsvaret och de frivilliga forsvarsorganisationernas roll dar i.

Inriktning for Civilforsvarsforbundets strategiska framtidsplanering

Under hosten 2020 genomforde forbundsstyrelsen en 360-graders analys av
Civilforsvarsforbundet. Malet med undersokningen var att ge forbundsstyrelsen underlag for

9
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att skapa en relevant malbild och en strategisk inriktning dar vi uppfattas som engagerade
och framatblickande och vars kompetenser efterfragas av myndigheter och organisationer i
det nya totalforsvaret.

Via djupintervjuer med nyckelpersoner pa beredskapsmyndigheter, lansstyrelser och
kommuner inférskaffades underlag for att skapa en framatsyftande planldggning i forbundets
strategiska langtidsplanering. Utéver tidigare namnda organisationer intervjuades ocksa
politiker, utredare, forskare, foretradare for FOS, enskilda frivilligorganisationer samt ett
antal personer inom var egen organisation.

Forbundsstyrelsen vill genom inriktningsplanen forankra resultatet i organisationen for att
ge vara medlemmar runtom i landet moéjlighet att kdnna sig vil rustade infor att mota kriser
och dartill en stolthet 6ver att tillhora Civilférsvarsforbundet.

1. Oka invanares motstandskraft samt forsvarsvilja
Dagens globala siakerhetspolitiska lage praglas av instabilitet och oforutsigbarhet. I
granslandet mellan krig och fred finns en grazonsproblematik i form av ryktesspridning,
motsigelsefull information, vilseledning och 6verraskning.

Forsvarsvilja handlar om viljan och beslutsamheten att forsvara och skydda vart land och
vara grundlaggande varden, som demokrati och méanskliga rattigheter — &ven om det innebar
svara uppoffringar. Forsvarsvilja dr grundbulten for hur starkt ett land méter en
motstandare. Nar nagot hotar Sverige behover vi ga samman och visa styrka. Vi behover
darfor ha motstandskraft — bade genom mental styrka och praktiska forberedelser.

Har har Civilforsvarsforbundet en mycket viktig roll att fylla genom att fortsatt sprida
kunskap och information till vara invanare, fraimst via vara utbildningsuppdrag fran MSB
men dven via samverkan med andra organisationer och myndigheter inom omrédet.
Civilforsvarsforbundet behover dven organisera och tillvarata engagemanget for
totalforsvarets verksamhet i ett brett samhallsperspektiv bland annat genom att ge vara
funktionarer och instruktorer mojligheter att utvecklas.

2. Varna om demokratin
Minskad tillit, samhallssolidaritet och fortroende for myndigheter riskerar att forsvéra en
effektiv krishantering och paverka forsvarsviljan.

Civilforsvarsforbundet ar en demokratisk organisation som bygger pa folkforankring. Det
faktum att Sverige idag ar ett betydligt mer méngkulturellt samhalle kraver att
Civilforsvarsforbundet 4ven nar vara méngkulturella invanare, pa andra sprak, i andra
kanaler samt via andra malgrupper. Vi behover dven fortsitta tillginglighetsanpassa vart
utbud for att na de invénare som har speciella behov.

Civilforsvarsforbundet ska varna det oppna och demokratiska samhallet, den fria
asiktsbildningen samt Sveriges frihet och oberoende. Genom att hoja vara invanares
kunskaper om demokrati, manskliga fri- och rattigheter, humanitar ratt,
informationspaverkan och ens egen paverkan pa dessa ser vi som en mycket viktig uppgift
som starker delaktighet och gemenskap i fragor som ror totalforsvaret och demokratiska
varden.
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3. Verka i totalforsvaret
Totalforsvaret ar just nu i en stor uppbyggnadsfas. Att frivilliga forsvarsorganisationers roll
blir 4n storre ar hogst troligt. Civilforsvarsforbundet kan genom var erfarenhet och kunskap
bidra till att totalforsvarsfragor far en annu bredare forankring hos vara invanare.

De frivilligas insatser kommer att fa dn storre betydelse nir det géller den framtida
personalforsorjningen. Det framtida skyddet av civilbefolkningen antas krava tillgéng till en
snabbt gripbar organisation som kan forstarka raddningstjansterna och den kommunala
totalforsvarsverksamheten i ovrigt. De framtida, "beredskapsgrupperna” beriknas krava
minst fyra ganger fler frivilliga 4n vad som finns FRG-medlemmar idag for att 16sa uppgifter
sasom till exempel ledning, skyddsrum, livsmedelsforsorjning, sjukvard, drivmedel,
elektricitet och tele- och radiokommunikation.

Civilforsvarsforbundet ska fortsatta driva utvecklingen av ett optimalt FRG-koncept som
aven kan verka under ho6jd beredskap. Vi behover aven se 6ver majligheter till battre och
starkare regionala kopplingar i det fortsatta arbetet framat.

Har kan Civilforsvarsforbundet bidra med vér erfarenhet och kunskap via utbildningar och
specialistkompetenser. Framgent bor vi ha specialister inom alla tidigare nimnda omréaden
men dven omraden som utrymning, raddning och rojning kan ha en viktig roll att fylla i det
framtida civila forsvaret.

4. Robust organisation
Med 6kade krav inom totalforsvaret behover Civilforsvarsforbundet vara en modern och
robust organisation som klarar uppdrag dven under hgjd beredskap. Vi behover utveckla var
kunskap inom sakerhet- och beredskapsfragor sa som till exempel sakerhetsskydd,
informationssidkerhet och personsikerhet. Har behover vi aven utveckla
Civilférsvarsforbundets egen krisledning samt krisorganisation i hela landet.

Véra medlemmar, funktionarer och instruktorer behover vara engagerade, utbildade och
ovade. De behover spegla samhallet i stort nér det giller etnicitet, alder och kon. Det skapar
en bredd och méangfald for att mota de utmaningar som Sverige kan stillas infor.
Ungdomsverksamheten ar sarskilt viktig for att sikerstilla engagemang i totalforsvaret dven i
framtiden. Fokus ska fortsatt ligga pa Civilforsvarsforbundets karnverksamhet som ar
information, utbildning och 6vning samt bemanning av kris- och krigsorganisationen i det
civila forsvaret.

Civilforsvarsforbundet behover standigt anpassa sin organisation utefter de forandringar som
sker inom ramen for totalforsvarsplaneringen. Det bor alltid ske med organisationens basta i
fokus och med syfte att underlitta for vara foreningar, distrikt och forbund att bedriva bra
och dndamalsenlig verksamhet.

Kommunerna ar oftast intresserade av att ha en kader med frivilliga personer med specifika
kunskaper som de sjidlva kan utbilda, utrusta och 6va. I det sammanhanget ska
Civilforsvarsforbundet fortsatta arbeta med FRG-konceptet hela Sverige. Med FRG-coacher
kan vi stodja och coacha kommunerna nar det giller att bygga upp och kvalitetssiakra FRG-
grupperna.
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Civilforsvarsforbundet bor arbeta fram styrdokument bade for harda och mjuka fragor sa att
vi far resiliens i organisationen, det vill siga formaga att hantera forandringar och fortsitta
att utvecklas. En utmaning ar att manga av dagens manniskor hellre dn att ha ett tvingande
avtal vill ha mojlighet att ansluta sig nar de kanner for det, alltsa en mer episodisk frivillighet.
Vi behover oka var kunskap om och beredskap for att ta hand om och utbilda dessa
episodiskt frivilliga.

5. Vara en attraktiv samverkansorganisation
Civilt forsvar ar hela samhallets motstandskraft vilket innebar att hela samhallet bestdende
av manga aktorer maste samverka och arbeta utifrdn malen for det civila forsvaret.
Civilforsvarsforbundets ska 6ka var samverkan med flera andra aktorer, sa som statliga
myndigheter, kommuner, regioner, niaringsliv, frivilligorganisationer,
arbetsmarknadsorganisationer och trossamfund.

Véra erfarenhet och kunskaper inom bland annat tidigare hemskyddsorganisation,
nuvarande FRG-organisation, samt utbildning till vara invanare gor oss till en attraktiv
samarbetspartner som deltar i framtida diskussioner kring totalforsvarsfragor. Nationella
uppdrag under pandemin ir ett tydligt exempel pa det.

Framtidens skydd av civilbefolkningen har utretts och pekar pa ett utokat behov av
frivilligverksamhet som stodjer civilbefolkningen vid ett vipnat angrepp. Genom att ta en
aktiv roll i framtida planering, organisering, utbildning och personalforsorjning kan vi
framgent ansvara for att planera, 6va och forbereda insatser pa séval central som regional
och lokal niva.

Civilférsvarsforbundet ska visa en tydlig viljeinriktning for att ansvara for en
organisationskloss i det nya civila forsvaret och dir ansvar for ledning och utbildning ar extra
tydlig. Vi ska verka for systematiska och regelbundna 6vningar tillsammans med andra
frivilliga forsvarsorganisationer sa att vi kan garantera god kvalitet och personalforsorjning i
vara FRG-koncept.

Att de frivilliga forsvarsorganisationerna samarbetar ar avgorande for framgang i
totalforsvaret. Civilforsvarsforbundet har och ska dven fortsattningsvis ta en ledande roll i det
arbetet. Vi bor vara pa hugget i relationerna till lansstyrelser och civilomradesorganisationer.
Vi bor arbeta for att en samordnare fran Civilforsvarsforbundet som ingér i varje
civilomrédesstab.

Civilforsvarsforbundets fortsatta stravan om att utvecklas in i det nya totalforsvaret bidrar till
att stirka Sveriges forsvarsvilja pa ett patagligt siatt. Vi kommer dirmed att finnas med som
en sjilvklar spelare dven i framtida diskussioner kring totalférsvarsfragor i Sverige.

Civilforsvarsforbundet i ett storre sammanhang

De senaste erfarenheterna kring stora kriser har visat att de ofta beror flera lander och
omraden i viarlden samtidigt. Som exempel kan anvindas vara erfarenheter av pandemin,
flyktningstommar och stora viderhindelser. Sverige ar idag aktiva medlemmar i
sammanhang sdsom EU, FN med flera.
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Sverige har sedan 1994 haft ett partnerskap med NATO inom ramen for NATO:s program
Partnerskap for fred (PFF). MSB har regeringens uppdrag att samordna det civila
beredskapsarbetet inom ramen for partnerskapet. I artikel 3 atar sig parterna att, var for sig
och tillsammans, genom egen beredskap och 6msesidigt bistdnd, uppratthalla och utveckla
sin individuella och kollektiva formaga att sta emot vapnade angrepp. EU och NATO har
byggt upp ett krisberedskaps- och civilskyddsarbete i syfte att skydda manniskor, miljo,
egendom och kulturarv i hindelse av naturkatastrofer eller katastrofer som har orsakats av
manniskan. Arbetet syftar till att genom utbildning och 6vning utveckla robustare
infrastruktur, men aven till att koordinera operativa katastrofhanteringsinsatser.
Civilforsvarsforbundets forhoppning ar att, pa lite langre sikt, dven fa storre uppdrag inom
dessa omraden. Det géller alltsa for oss att bygga kunskap i dessa fragor for att pa sa sitt
skapa beredskap for nya uppdrag.

Redan idag pagar samverkan mellan myndigheter i de nordiska linderna med ansvar for
krisberedskapsfragor. Under senare ar har detta informationsutbyte i 6kad utstrackning
kommit att innefatta fragor som beror civilt forsvar. Sverige genomfor redan nu bilateralt
erfarenhetsutbyte om civilt forsvar med bland annat Finland och Norge.
Civilférsvarsforbundet ska strava efter djupare samverkan med motsvarande organisationer i
dessa lander.

Forskning och utvecklig

Civilforsvarsforbundets verksamhet ska fortsatt vila pa forskning och beprovad erfarenhet
vilket innebar att vi redan nu bor soka samarbete med olika forskningsinstitutioner for att
aven framledes ligga pa framkant inom krisberedskap och krishantering savil nationellt som
internationellt.

For att halla Civilforsvarsforbundet kunskaper aktuella och relevanta dr ambitionen att
inratta ett kunskapsrad dar viktiga organisationer, myndigheter med flera representeras. Det
skulle i hogsta grad bidra till den tidigare ndimnda resiliensen i var organisation, det vill saga
var forméga att hantera forandringar och att fortsatta utvecklas som en organisation som har
myndigheternas fortroende och dven vara medlemmars tillit till var forméga.

Civilforsvarsforbundet ska arbeta aktivt med att varna och utveckla vart varumarke samt
soka breda samarbeten med andra organisationer. Information och kommunikation kommer
att vara avgorande for huruvida vi kommer att lyckas fa och behélla viktiga samordnings- och
ledningsuppdrag framover.
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Kallhanvisning

Var bakgrund: Informationen dr himtad fran Gabriella Anderssons rapport om
Civilforsvarsforbundets historia.

Var ekonomiska inriktning: Informationen ar bland annat hamtad fran MSB underlag
gillande ansokningar inom 2:4-medel samt 2:6-medel.

Totalforsvarets framtid i Sverige: Informationen ar hamtad fran flertalet utredningar
och rapporter sa som till exempel:

Lag (1992:1403) om totalforsvar och héjd beredskap

Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgiarder infor och vid extraordinira
héandelser i fredstid och hojd beredskap

Forordning (2006:637) om kommuners och regioners dtgarder infor och vid
extraordinara hiandelser i fredstid och h6jd beredskap

Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020, inklusive
justering 2023

Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, inklusive justering
2023

Motstandskraft - Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 2021—-2025

Totalforsvarsproposition 2021—2025: inriktning av Sveriges forsvarspolitik
Handlingskraft — handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhzngande
planering for totalforsvaret 2021-2025, MSB och Forsvarsmakten

Kraftsamling — for en stirkt civil beredskap, baserad pa MSB:s nationella risk- och
formégebedomning 2021

Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25), Barbro Holmberg

Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57)

SAPO Arsbok 2020, 2021, 2022-2023

MUST Arsoversikt 2020, 2021, 2022

FRA Arsrapport 2020, 2021, 2022

Inriktning for Civilforsvarsforbundets strategiska framtidsplanering samt
Civilforsvarsforbundet i ett storre sammanhang: Informationen ar hamtad fran
forbundsstyrelsens 360-graders analys som genomférdes under 2020.
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