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Inledning

Sveriges Civilférsvarstérbundet verksamhet har alltid vilat pa demokratisk och ideell grund. For att
fortsitta verka for de civila i samhillet behéver vi vara en modern och robust organisation som finns med
i framtida diskussioner kring totalférsvarsfrigor.

Inriktingsplanen sitter ramarna f6r de mal och visioner vi tillsammans ska arbeta mot. Hur vi arbetar fér
att na dessa bor besktivas i en verksamhetsplan f6r verksamhetsperioden tillsammans med tillhérande
budget. Visionerna fokuserar pd de nirmaste dren men har en framatblick mot ar 2030.

Civilforsvarsforbundet ska:

verka for att 6ka invdnares motstindskraft samt férsvarsvilja.
virna om demokratin genom att verka for ett medskapande samhille och en 6ppen attityd.
verka i totalférsvaret med fokus pé krisberedskapen och civilt férsvar.

el A

vara en robust organisation som klarar de sikerhets(skydds)krav och den ledningsstruktur som
krivs £f6r héjd beredskap.

5. wvara en attraktiv samverkansorganisation i totalférsvarsfragor.

N



Var bakgrund

Sveriges centralférbund for civilt luftskydd (Riksluftskyddsférbundet), som sedan 1951 gar under namnet
Sveriges civilférsvarstérbund (Civilférsvarsférbundet), bildades 30 januari 1937.

Pa grund av flertalet krigshindelser, frimst i vart geografiska niromride, under forsta halvan av 1900-talet
sdg man att en ny typ av krigsféring via flygstridskrafter och dess teknik drabbade civilbefolkningen hart.
Att pd nigot sitt organisera den stora allminheten sa att de kunde skyddas och skydda sig frin
flyebombning ansigs da vara viktigt.

Flera statliga utredningar gjordes under tiden omkring 1930-talet. Det arbetades fram férslag som innebar
ett passivt civilt férsvar i form av alarmering, mérkligening, evakuering och skyddsrum. Att hélla ett
vilutvecklat civilt forsvar kunde ge avskrickningseffekter utit sett, utan att f6r den sakens skull ta upp

forsvarets egna resurset.

Enligt forslagen var det viktigt att forvalta frivilligverksamheten i fraga om civilt forsvar dir en ny
myndighet skulle sta f6r material och kontroll medan frivilligorganisationen skulle sta f6r upplysning och

propaganda. Denna férdelning skulle ske dnda ner till lokal niva.

Lésningen blev en frivillig civil organisation baserad pa en bred bas av medlemmar och férankring i den
lokala demokratin. Redan forsta dret bildades 21 linsférbund och i slutet av 1937 fanns 145 lokala
téreningar. Nir andra virldskriget brét ut hade ddvarande Luftskyddsférbundet samlat 160 000
medlemmar och byggt upp 400 lokalféreningar runt om ilandet. Under krigsdren var det en omfattande
utbildnings och beredskapsverksamhet. Hundratusentals mén och kvinnor utbildades i hemskydd.
Ovningar holls runt om i hela landet.

Vart nulage

Civilfdrsvarstérbundet dr en av 18 frivilliga férsvarsorganisationer. Organisationernas verksamhet regleras
i Forordning (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet. Den beskriver att var verksamhet ska frimja
totalférsvaret och omfattar férsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning av frivilliga f6r uppgifter
inom totalférsvaret. Den anger dven att en myndighet med uppgifter inom totalférsvaret far ingd ett
skriftligt avtal med en person som tillhér en frivillig férsvarsorganisation om att denne skall tjdnstgéra

inom totalforsvaret.

Vira stadgar beskriver vart dndamaél samt vilka f&rhallningsregler vi anvinder £6r att bedriva var
verksambhet tillsammans pé nationell, regional och lokal niva. Andra styrdokument, exempelvis vir
vardegrund, sitter de ramar vi gemensamt arbetar utefter.

Idag verkar vi frimst i uppdrag inom civil beredskap, med férberedelser for att verka dn mer in 1 héjd
beredskap och krig. For att kunna ta pa oss uppdrag for totalférsvaret behéver vi vara en robust och
modern organisation. Civilférsvarsférbundets f6rmaga att kunna leverera till vara uppdragsgivare ar
beroende av att vi dr en vil fungerande organisation med engagerade och kunniga medlemmar,
funktiondrer och instruktdrer 1 hela landet - i f6rbund, distrikt och lokala féreningar.

Civilfdrsvarstérbundets viktigaste resurs dr vara medlemmar. Deras kunskap och vilja att engagera sig i
vira uppdrag bidrar till att 6ka Sveriges motstandskraft. Civilforsvarstérbundet behover fortsatt vara en
Oppen och transparent organisation och arbeta dn mer for att skapa gemensam inriktning dir bland annat
delaktighet, kommunikation och information dr viktiga verktyg.



Ekonomisk inriktning
Sveriges Civilférsvarsférbund dr en ideell organisation som varken behéver eller bor striva efter att ga
med vinst. Ett visst 6verskott beh6vs dock ibland f6r att det ska finnas medel till investeringar samt for att

ticka 4r med eventuella underskott.

Civilférsvarsférbundet har idag endast tva inkomstkillor, medlemsavgifter och bidrags- och
uppdragsmedel fran Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och Forsvarsmakten.

Medlemsavgifterna ska bland annat bidra till kostnaderna f6r medlemsférsikring, hantering av
medlemskapet, forbundsstyrelse och férbundsstimma.

| Organisationsbidrag Verksamhetsbidrag | 2:4 Krisberedskap | EW11lli"iggsuppdrag 2:6 Din trygghet
Basadministration *  Administrativ * Direkta kurskostnader | i Direkta kurskostnader * Direkta kurskostnader
Kursadministration *  Kursadministration

Rekrytering till uppdrag

basverksamhet *  Kursadministration
Verksamhetsutveckling

Frin MSB och Forsvarsmakten fir vi ett organisationsbidrag, detta ska anvindas till basadministration
av organisationen. Organisationsbidraget beriknas pa antalet medlemmar vid drsskiftet dret innan.

Vi far ocksa ett verksamhetsbidrag frain MSB som ska anvindas till administration,
verksamhetsutveckling och rekrytering mot utbildningar. Verksamhetsbidraget beriknas pd utnyttjade 2:4-
medel tva ar bakét i tiden.

Beslut om tilldelat organisationsstdd och verksamhetsbidrag fattas av MSB 1 botjan pa vatje dr och vi kan
tidigast fa besked i slutet pd januari. Vi brukar kunna fi ett férhandsbesked berdknat av Forsvarsmakten i

december iret innan.

2:4-medel, det vill sdga uppdrag inom krisberedskap, ir medel vi sjilva séker fran MSB. MSB talar om
vilken inriktning ans6kningarna far ha. Av olika typer av féreningar ér det bara frivilliga
térsvarsorganisationer (FFO:er) som finns med 1 frivilligférordningen som kan séka den hir typen av
medel. Hur mycket medel vi far dr beroende pd vara ansékningar, hur mycket medel totalt som MSB har

fatt fran regeringen samt vad 6vriga FFO:er har sokt.

Uppdragsmedel for 2:4 fir endast anvindas till direkta kostnader f6r uppdragen. Uppdraget ger ocksd ett
OH som ska ticka kringkostnader som till exempel personal pa kansliet som hanterar ansékningar, utskick
av kursbrev, registreringar, 16ner mm - det vill sdga allt sidant som inte kan riknas som direkta
kurskostnader men dnda gar att relatera till utbildningarna. 2:4-medel som ej f6rbrukas under dret ska
limnas tillbaka till MSB.

Ansokningsperioderna har varierat men ligger just nu pa 4-drs bas, och 2024 startar en ny period. Beslut
om tilldelade medel sker dock varje 4r frin MSB nir de vet vilka medel regeringen har beviljat f6r
verksamheten. Vi brukar tidigast f4 besked om beviljade medel i bérjan pa februari, vilket paverkar var
moéjlighet att planera bétjan pa varje ars verksamhet i detal).



2:6-medel, det vill siga uppdrag inom information till allm4nheten, ir ocksda medel vi séker frin MSB.
2:6-medel far endast anvindas till uppdragsrelaterade kostnader, hir finns inget OH utan allt som ér

relaterat till uppdragen miste bokas pa respektive projekt. Medel som ej f6rbrukas under dret ska limnas
tillbaka till MSB.

Hir ligger ansdkningsperioden pa ett ér i taget och MSB kommer varje 4r med riktlinjer om vilka uppdrag
vi kan s6ka medel f6r. 2:6-medel kan s6kas av fler féreningar 4n frivilliga férsvarsorganisationer. Hur
mycket medel vi beviljas f6r denna verksamhet beror pa vara ansdkningar, vad évriga féreningar har sokt
och pa hur mycket medel regeringen har avsatt f6r den hir typen av verksamhet.

Tillaggsuppdrag kan férekomma pé bade krisberedskap (2:4) och information (2:6) och beror pa att
MSB har fatt tillbaka pengar eller blivit beviljade ytterligare medel fran regeringen. MSB siitter riktlinjer
gillande vilka uppdrag som kan sokas, ansékningsperioderna dr oftast korta och genomférandetiden dr
alltid innan sista december innevarande dr. Inga projekt stricker sig Gver arsskiftena.

Specialuppdrag kan ocksa férekomma. Det dr uppdrag som MSB sjilva har beslutat om och satt upp
riktlinjer f6r. Beviljade medel fir endast anvindas inom sjilva uppdraget, det kan dock finnas ett OH f6r
att ticka kringkostnader.

Civil AB

Civil AB bildades ar 2009 av den ideella féreningen Sveriges Civilférsvarsférbund med syfte att kunna
bedriva utbildning dven till féretag samt att stirka den ideella dgarens ekonomiska oberoende. Bolaget ska
ocksa kunna tillhandahilla limpliga produkter f6r krisberedskap. Bolaget ir ett heldgt dotterbolag till
Sveriges Civilférsvarsférbund.

Civil AB bedriver utbildnings- och konsultverksamhet inom omradena sidkerhet och krishantering och
erbjuder skriddarsydda kurser och utbildningar £6r att stirka organisationer och foretag.

Bolaget siljer dven hjirtstartare, bide med och utan utbildning. De instruktérer som utfér uppdrag i Civil
AB:s namn ér certifierade av Civilférsvarsférbundet och Svenska Radet f6r Hjirt-lungriddning (HLR-
ridet) med samma malsittning; Tillsammans kan vi ridda fler liv!

Civil AB har ocksd under senare dr haft en butik som siljer dels krisberedskapsutrustning bade till
allminheten, foretag/organisationer och till vira medlemmar, dels profilmaterial till férbundets
medlemmar och féreningar.

Personal

Civil AB har en VD som ir anstilld pd 10 % i bolaget. Eventuella konsultkostnader f6r administrativa
uppgifter utférda av kansliet pa Civilférsvarstérbundet faktureras Civil AB. Civil AB:s instruktérer arbetar
pd uppdragsbas.

Styrelse

Ledaméter till Civil AB presenteras av férbundsstyrelsen utsedd valberedning dir bolagsstimman, som
sker 1 juni varje ar, utser aktuella ledaméter. Civil AB:s styrelse bestdr av fyra ledaméter.

Utbildningar

Utbildning dr féretagets huvudverksamhet. Civil AB vinder sig till vinstdrivande féretag och
organisationer. Det ger Civilférsvarsforbundet méjlighet att bredda malgruppen och na én fler
medborgare for att skapa ett vilutbildat fungerande och robust sambhiille.
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Civil AB erbjuder bade traditionella utbildningar som forsta hjilpen, hjirt- och lungriddning barnkurser
samt skriddarsydda kurser.

De skriddarsydda utbildningarna ér till exempel:
e Kirisberedskap
e Hjirt- och lungriddning

e Forsta hjdlpen

e Informationssikerhet

e  Ett flertal barnledarskurser och instruktrsutbildningar, till exempel Hitta Vilse
Butiken

Samarbete med ny butiksleverantdr var klart under 2022.

Huvudsyftet med butiken 4r att leverantéren ska kunna tillhandahalla:
e  hjirtstartare med utbildning samt tillbehér och serviceavtal
e profilmaterial till Civilférsvarsférbundet
e profilklider for Civilférsvarsférbundet
e  krisberedskapsmaterial bade till utbildningar och till f6rséljning till allmdnheten
e utrustning till Akutgrupper, FRG och andra grupper som vi utbildar inom Civilférsvarstérbundet

Bolaget har inrittat ett produktrad for att sikerstilla att butiken tillhandahaller bra och relevanta produkter
inom krisberedskapsomradet.

Foretagets ekonomiska utveckling
Civil AB ir ett aktiebolag och ska som sadant g med vinst.

Civil AB instruktdrernas ersittning for utforda kurser foljer ersittningen for 2:6 instruktdrerna. Utover
ersittning f6r utférd utbildning kan instruktdren, civilférsvarstéreningen eller annan person erhélla en
siljersittning om de salt en kurs till ett foretag. Saljersittning ar en skattepliktig inkomst s
civilférsvarsforeningar méste vara vaksamma pa att inte siljersittningar eller liknande blir en f6r stor del
av inkomstkillan d4 man riskerar att inte lingre riknas som ideell organisation.

Butikens priser ska f6lja marknadspriserna och i det ticka inkdpet av varan, packning,
forpackningsmaterial och fraktkostnader. Darutéver ska forséljningen ge en vinst till bolaget.

Bolagets vinst ska fordelas sd att det finns medel kvar i bolaget £f6r framtida investeringar men ocksé ge ett
tillskott till moderbolaget som kan anvindas till organisationsutveckling. Férdelningen och 6vriga villkor
bestidms via dgardialog tva ginger om aret.

Sveriges totalforsvarsplanering

Det sikerhetspolitiska liget 1 Europa och i Sveriges niromrade har 6ver tid forsamrats. Tillbakagingen f6r
demokrati, folkritt, rustningskontroll och multilateralism har fortsatt. Bide den multilaterala,
regelbaserade virldsordningen och den europeiska sikerhetsordningen, som varit grundpelare £6r
internationell och svensk sikerhet under ling tid, ir allvarligt f6rsvagade. Det innebir en direkt paverkan
pa Sverige, de yttre hoten har betydelse f6r den inre sikerheten. Omvirldsutvecklingen dr svarbedémd,
hoten forstirker varandra och f6rindringar sker snabbt. Nir frimmande makts och véldsbejakande
extremisters agendor sammanfaller accelererar hotet. Det gor att hotet mot Sverige pa senare tid har
breddats och blivit mer komplext.
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Den 24 februari 2022 inledde Ryssland sin fullskaliga invasion av Ukraina. I samband med detta ingick
Sverige, Finland och NATO ett forstirkt samarbete. Baserat pa den sikerhetspolitiska analysen beslutade
regeringen den 16 maj 2022 att Sverige skulle anséka om ett medlemskap i NATO. I dagsliget har Sverige
invitee-status vilket innebir att Sveriges samverkan med NATO fordjupats ytterligare for att forbereda f6r
ett medlemskap. Situationen som rader efter att Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina paverkar och
kommer att paverka Europas och Sveriges sikerhet i manga ar framat. Detta 6kar betydelsen av samhillets
motstindskraft och ett fungerande totalférsvar.

Enligt regeringen kan ett vipnat angrepp mot Sverige inte uteslutas. Angrepp och aktiviteter riktar
sig mot grundliggande fri- och rittigheter, det ekonomiska vilstandet, det politiska beslutsfattandet och
den territoriella suverdniteten. Hoten fran antagonistiska aktrer behover tas pa storsta allvar.

Hotbilden mot Sverige har successivt forindrats och attentatshotet fran aktérer inom valdsbejakande
islamism 6kade under 2023. Sverige har gitt frin att betraktas som ett legitimt mal for terrorattentat till att
betraktas som ett prioriterat mal. Detta hot bedéms kvarsti under en lingre tid och dirfér har SAPO
dndrat terrorhotnivan fran f6rhéjt hot (3) till hégt (4) hot pa en femgradig skala. Hojningen av
terrorhotnivan ska fungera som en signal till alla berérda samhillsaktérer om vikten av att fortsitta arbeta
med atgirder for att minska risken for att ett terrorattentat ska intriffa. Det innebdr att myndigheter och
andra samhillsaktGrer maste fortsitta vidta atgirder f6r att férebygga och minska hotet {61 terrorattentat i
Sverige och det dr viktigt att det finns férutsdttningar £f6r uthéllighet i det hir arbetet. P4 sa sitt skapar vi
ett sdkrare Sverige.

Vi behover tillsammans skydda de grundldggande demokratiska virderingarna. I ett lige dér firre stir upp
f6r demokratin riskerar bade motstandskraft och f&rsvarsvilja att minska, vilket spelar frimmande makt i
hinderna. Nir samhillet sdtts under press, oavsett om det sker nationellt eller lokalt, blir det extra tydligt
att tilliten dr central f6r den gemensamma motstindskraften. Utanférskap och marginaliserade grupper,
liksom minskad tillit, samhillssolidaritet och fértroende f6r myndigheter riskerar att f6rsvira en effektiv
krishantering och péverka férsvarsviljan. Det blir allt tydligare att ett aktivt f6rsvar av demokratiska virden
ir en viktig del av arbetet med skydd mot olyckor och civil beredskap.

Férmagan att kunna hantera flera olika hot och allvarliga hindelser samtidigt behdver sannolikt 6ka.
Exempelvis behdver samhillet parallellt kunna hantera effekterna av klimatférindringar och ett férsimrat
sdkerhetspolitiskt omvirldslige. Samhillet behéver dven férberedas £6r de konsekvenser som ett krig
skulle kunna medféra. Det dr dven viktigt att samhillets aktorer 1 sin beredskap skapar flexibilitet f6r att

kunna hantera saval kinda hot och risker som sddana vi annu inte kan forutse.

Med anledning av den sikerhetspolitiska utvecklingen i Sveriges niromride beslutade regeringen den 10
december 2015 att Férsvarsmakten, MSB och &vriga ber6rda civila myndigheter ska ateruppta en
sammanhingande planering fr totalfdrsvaret. Totalférsvar dr verksamhet som behovs for att
forbereda Sverige for krig. I totalférsvarsproposition 2021 - 2025 presenteras nya mal for det militira
respektive civila forsvaret. Det civila férsvaret och det militira forsvaret behover utvecklas samordnat och
det bor finnas en sammanhingande planering for totalférsvaret. Det civila och militdra forsvaret dr
O6msesidigt forstirkande.

Civilt forsvar dr hela samhillets motstandskraft vilket innebir att hela samhillet bestiende av manga
aktérer maste samverka och arbeta utifrin malen f6r det civila forsvaret. Att skapa ett starkt civilt forsvar
dr darfor en process som kommer att behéva fortgd under manga ar framat. Civilt férsvar ér inte en
enskild organisation utan en verksamhet som bedrivs bland annat av statliga myndigheter, kommuner,
regioner, ndringsliv, frivilligorganisationer, arbetsmarknadsorganisationer och trossamfund.



Milet £6r det civila férsvaret ska vara att ha férmiga att:

e virna civilbefolkningen

e sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna

e uppritthélla en nédvindig f6rsorjning

e  bidra till det militira férsvarets f6rmaga vid vipnat angrepp eller krig 1 var omvirld

e uppritthélla samhillets motstindskraft mot externa patryckningar och bidra till att stirka
férsvarsviljan

e  bidra till att stirka samhillets férmaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa sambhillet 1

fred, och med tillgingliga resurser bidra till f{érmdgan att delta i internationella fredsfrimjande och
humanitira insatser.

Arbetet med civilt férsvar Gverlappar mal inom krisberedskapen i viktiga avseenden, till exempel vad giller
behovet av att vidareutveckla och fordjupa arbetet med att stirka motstandskraften i de viktigaste
samhillsfunktionerna, sdrskilt hilso- och sjukvird, livsmedels- och dricksvattenférsorining, transporter,
ordning och sikerhet, finansiell beredskap, energiférsérjning samt elektroniska kommunikationer och
post.

Stora delar av den samhillsviktiga verksamhet som bir upp de viktiga samhillsfunktionerna bedrivs av
andra aktOrer dn staten. Kommuner, regioner, niringsliv och frivilligorganisationer har avgérande
betydelse f6r att krisberedskapen och det civila férsvaret ska fungera och ha férméga att motsta och
hantera de pafrestningar pd samhillet som kan uppsta vid kriser, h6jd beredskap och ytterst krig.

Den svenska férsorjningsberedskapen ska utvecklas och niringslivet, via niringslivsradet, ska bidra till att
torbittra den privat-offentliga samverkan i gemensamma frigor som stirker totalférsvaret och
krisberedskapen i Sverige. MSB har tagit fram en nationell strategi for just f6rsérjningsberedskapen.

I totalférsvarsplaneringen behover internationell humanitir ritt tas hinsyn till, speciellt jamstilldhets- och
barnrittsperspektiv. En allvarlig samhallsstorning eller 1 virsta fall ett vipnat angrepp péaverkar inte alla i
befolkningen pd samma sitt d4 man bland annat har olika fysiska, psykiska, sprikliga och
socioekonomiska férutsittningar.

Framtidens skydd av civilbefolkningen, psykologiskt férsvar och sikerhetsskyddet ska stirkas. MSB har
f6r utredningen “Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap” (SOU 2022:57) angett att det
ar lampligt att utveckla och anpassa dagens lokala frivilliga resursgrupper (FRG) for att dessa grupper ska
kunna méta de krav som stills inom ramen fOr ett modernt system f6r skydd av civilbefolkningen under

héjd beredskap.

I utredningen Struktur f6r 6kad motstandskratt” (SOU 2021:25) av Barbro Holmberg kan man lisa att
frivilliga forsvarsorganisationer utgdr en viktig del i det civila férsvaret och den fredstida krisberedskapen.
De frivilliga férsvarsorganisationernas arbete med att férmedla kunskap och kompetens, stirka
engagemanget for totalférsvaret och utveckla samhillets funktionalitet under hojd beredskap och dé
ytterst krig ger viktiga bidrag till landets militdra och civila f6rsvar och stirker krisberedskapen.

Regeringen delar Forsvarsberedningens syn pa att de frivilliga forsvarsorganisationerna behover ges
goda forutsittningar att bidra till totalférsvaret och samhillets krisberedskap. Med en utékad roll
tor de frivilliga férsvarsorganisationerna i totalférsvaret avser regeringen att sikerstélla en lingsiktigt
héllbar organisatorisk struktur for de frivilliga férsvarsorganisationernas verksamhet. Utredningen delar
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bedémningen att det dr angeldget att staten stodjer de frivilliga férsvarsorganisationerna genom att
tillskjuta medel till verksamheten.

Linsstyrelser ska, enligt deras 6verenskommelser med SKR och MSB, tillsammans med kommuner se
6ver behovet av frivilligresurser. I det geografiska omradesansvaret ska en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) bestdende av foretridare f6r offentliga och privata aktérer samt frivilliga
resurser motas for att dstadkomma gemensam inriktning och samordning vid samhillsstérningar.

Civiltérsvarstérbundet behover fortsatt vara intensivt delaktigt i de diskussioner som f6rs om

totalférsvaret och de frivilliga férsvarsorganisationernas roll dir i.

Inriktning for Civilforsvarsforbundets strategiska framtidsplanering

Under hésten 2020 genomfdrde férbundsstyrelsen en 360-graders analys av Civilférsvarsférbundet. Milet
med undersékningen var att ge férbundsstyrelsen underlag for att skapa en relevant malbild och en
strategisk inriktning dir vi uppfattas som engagerade och framitblickande och vars kompetenser
efterfragas av myndigheter och organisationer i det nya totalférsvaret.

Via djupintervjuer med nyckelpersoner pa beredskapsmyndigheter, linsstyrelser och kommuner
inférskaffades underlag f6r att skapa en framétsyftande planliggning i férbundets strategiska
langtidsplanering. Utéver tidigare nimnda organisationer intervjuades ocksa politiker, utredare, forskare,
foretridare f6r FOS, enskilda frivilligorganisationer samt ett antal personer inom vir egen organisation.

Forbundsstyrelsen vill genom inriktingsplanen férankra resultatet i organisationen for att ge vara
medlemmar runtom i landet méjlighet att kiinna sig vil rustade infér att mota kriser och dartill en stolthet
over att tillhora Civilforsvarsforbundet.

1. Oka invanares motstandskraft samt forsvarsvilja
Dagens globala sikerhetspolitiska lige priglas av instabilitet och of6rutsidgbarhet. I grinslandet mellan krig
och fred finns en grizonsproblematik i form av ryktesspridning, motsigelsefull information, vilseledning
och 6verraskning.

Forsvarsvilja handlar om viljan och beslutsamheten att f6rsvara och skydda vart land och véra
grundliggande virden, som demokrati och minskliga rittigheter — dven om det innebdr svara
uppoffringar. Férsvarsvilja dr grundbulten £6r hur starkt ett land méter en motstindare. Nir nigot hotar
Sverige behdver vi gd samman och visa styrka. Vi behéver dirfér ha motstandskraft — bide genom mental
styrka och praktiska forberedelser.

Hir har Civilfdrsvarstérbundet en mycket viktig roll att fylla genom att fortsatt sprida kunskap och
information till vara invanare, frimst via vara utbildningsuppdrag frin MSB men 4ven via samverkan med
andra organisationer och myndigheter inom omradet. Civilférsvarsférbundet behover dven organisera och
tillvarata engagemanget for totalférsvarets verksambhet 1 ett brett samhillsperspektiv bland annat genom att
ge vira funktionirer och instruktérer mojligheter att utvecklas.

2. Varna om demokratin
Minskad tillit, samhéllssolidaritet och fértroende f6r myndigheter riskerar att férsvara en effektiv
krishantering och péaverka forsvarsviljan.
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Civiltorsvarstérbundet dr en demokratisk organisation som bygger pé folkférankring. Det faktum att
Sverige idag dr ett betydligt mer mangkulturellt samhille kriver att Civilférsvarstérbundet dven nir vara
miéngkulturella invanare, pd andra sprik, i andra kanaler samt via andra malgruppet. Vi behdver dven
fortsitta tillgdnglighetsanpassa vart utbud for att na de invdnare som har speciella behov.

Civilforsvarstérbundet ska virna det Sppna och demokratiska samhillet, den fria asiktsbildningen samt
Sveriges frihet och oberoende. Genom att héja véra invanares kunskaper om demokrati, minskliga fri-
och rittigheter, humanitir ritt, informationspaverkan och ens egen paverkan pa dessa ser vi som en
mycket viktig uppgift som stirker delaktighet och gemenskap i frigor som ror totalférsvaret och
demokratiska virden.

3. Verka i totalforsvaret
Totalférsvaret 4r just nu i en stor uppbyggnadsfas. Att frivilliga forsvarsorganisationers roll blir 4n storre
ir hogst troligt. Civilférsvarsférbundet kan genom viér erfarenhet och kunskap bidra till att
totalférsvarsfragor far en dnnu bredare férankring hos vara invéanare.

De frivilligas insatser kommer att fa dn stérre betydelse nir det giller den framtida personalférsorjningen.
Det framtida skyddet av civilbefolkningen antas kriva tillgang till en snabbt gripbar organisation som kan
forstirka riddningstjinsterna och den kommunala totalfdrsvarsverksamheten i 6vrigt. De framtida,
”beredskapsgrupperna” beriknas kriva minst fyra ganger fler frivilliga 4n vad som finns FRG-medlemmar
idag fOr att 16sa uppgifter sasom till exempel ledning, skyddsrum, livsmedelsférsérjning, sjukvird,
drivmedel, elektricitet och tele- och radiokommunikation.

Civilférsvarsférbundet ska fortsitta driva utvecklingen av ett optimalt FRG-koncept som édven kan verka
under héjd beredskap. Vi behéver dven se éver mojligheter till bittre och starkare regionala kopplingar i
det fortsatta arbetet framit.

Hir kan Civilférsvarsférbundet bidra med var erfarenhet och kunskap via utbildningar och
specialistkompetenser. Framgent bor vi ha specialister inom alla tidigare nimnda omraden men dven
omrdden som utrymning, riddning och r6jning kan ha en viktig roll att fylla i det framtida civila frsvaret.

4. Robust organisation
Med 6kade krav inom totalférsvaret behover Civilforsvarsférbundet vara en modern och robust
organisation som klarar uppdrag dven under h6jd beredskap. Vi behover utveckla var kunskap inom
sikerhet- och beredskapsfrigor s som till exempel sidkerhetsskydd, informationssikerhet och
personsikerhet. Hir behdver vi dven utveckla Civilférsvarsférbundets egen krisledning samt
krisorganisation i hela landet.

Vira medlemmar, funktionirer och instruktérer behver vara engagerade, utbildade och 6vade. De
behéver spegla samhillet i stort nér det giller etnicitet, dlder och kén. Det skapar en bredd och mangfald
for att méta de utmaningar som Sverige kan stillas infér. Ungdomsverksamheten édr sirskilt viktig for att
sdkerstilla engagemang i totalférsvaret dven i framtiden. Fokus ska fortsatt ligea pa
Civilforsvarstorbundets kirnverksamhet som dr information, utbildning och 6vning samt bemanning av
kris- och krigsorganisationen i det civila forsvaret.

Civilforsvarstérbundet behover stindigt anpassa sin organisation utefter de fordndringar som sker inom
ramen fOr totalfrsvarsplaneringen. Det bor alltid ske med organisationens bista 1 fokus och med syfte att
underlitta f6r vara foreningar, distrikt och férbund att bedriva bra och dndamalsenlig verksamhet.



Kommunerna idr oftast intresserade av att ha en kader med frivilliga personer med specifika kunskaper
som de sjilva kan utbilda, utrusta och 6va. I det sammanhanget ska Civilférsvarsférbundet fortsitta arbeta
med FRG-konceptet hela Sverige. Med FRG-coacher kan vi stédja och coacha kommunerna nir det giller
att bygga upp och kvalitetssikra FRG-grupperna.

Civilforsvarstérbundet bor arbeta fram styrdokument bade £6r harda och mjuka fragor sa att vi far
resiliens 1 organisationen, det vill siga f6rmaga att hantera férindringar och fortsitta att utvecklas. En
utmaning dr att manga av dagens manniskor hellre 4n att ha ett tvingande avtal vill ha méjlighet att ansluta
sig ndr de kdnner for det, alltsa en mer episodisk frivillighet. Vi behéver 6ka var kunskap om och
beredskap for att ta hand om och utbilda dessa episodiskt frivilliga.

5. Vara en attraktiv samverkansorganisation
Civilt f6rsvar dr hela samhillets motstindskraft vilket innebir att hela samhillet bestiende av ménga
aktérer méste samverka och arbeta utifrin malen f6r det civila f6rsvaret. Civilférsvarsférbundets ska 6ka
var samverkan med flera andra aktdrer, si som statliga myndigheter, kommuner, regioner, niringsliv,
frivilligorganisationer, arbetsmarknadsorganisationer och trossamfund.

Vira erfarenhet och kunskaper inom bland annat tidigare hemskyddsorganisation, nuvarande FRG-
organisation, samt utbildning till vira invinare gbr oss till en attraktiv samarbetspartner som deltar i
framtida diskussioner kring totalférsvarsfragor. Nationella uppdrag under pandemin ir ett tydligt exempel

pé det.

Framtidens skydd av civilbefolkningen har utretts och pekar pd ett utdkat behov av frivilligverksamhet
som stddjer civilbefolkningen vid ett vipnat angrepp. Genom att ta en aktiv roll i framtida planering,
organisering, utbildning och personalférsérjning kan vi framgent ansvara for att planera, va och

férbereda insatser pa savil central som regional och lokal niva.

Civilférsvarsférbundet ska visa en tydlig viljeinriktning fér att ansvara f6r en organisationskloss i det nya
civila férsvaret och dir ansvar £6r ledning och utbildning 4r extra tydlig. Vi ska verka f6r systematiska och
regelbundna Gvningar tillsammans med andra frivilliga forsvarsorganisationer sa att vi kan garantera god

kvalitet och personalforsorining i vara FRG-koncept.

Att de frivilliga férsvarsorganisationerna samarbetar dr avgdrande for framgang i totalférsvaret.
Civilférsvarsférbundet har och ska dven fortsittningsvis ta en ledande roll i det arbetet. Vi bér vara pa
hugget i relationerna till linsstyrelser och civilomridesorganisationer. Vi bor arbeta f6r att en samordnare
fran Civilférsvarsférbundet som ingar i varje civilomradesstab.

Civilfdrsvarstorbundets fortsatta strivan om att utvecklas in i det nya totalférsvaret bidrar till att stidrka
Sveriges forsvarsvilja pa ett patagligt sitt. Vi kommer didrmed att finnas med som en sjilvklar spelare dven
i framtida diskussioner kring totalférsvarsfriagor 1 Sverige.

Civilforsvarsforbundet i ett storre sammanhang

De senaste erfarenheterna kring stora kriser har visat att de ofta ber6r flera linder och omriden i virlden
samtidigt. Som exempel kan anvindas vara erfarenheter av pandemin, flyktningstdmmar och stora
viderhdndelser. Sverige dr idag aktiva medlemmar i sammanhang sisom EU, FN med flera.

11



Sverige har sedan 1994 haft ett partnerskap med NATO inom ramen f6r NATO:s program Partnerskap
tor fred (PFF). MSB har regeringens uppdrag att samordna det civila beredskapsarbetet inom ramen f6r
partnerskapet. I artikel 3 4tar sig parterna att, var fOr sig och tillsammans, genom egen beredskap och
Omsesidigt bistind, uppritthdlla och utveckla sin individuella och kollektiva f6rmaga att std emot vipnade
angrepp. EU och NATO har byggt upp ett krisberedskaps- och civilskyddsarbete i syfte att skydda
minniskor, miljé, egendom och kulturarv i hindelse av naturkatastrofer eller katastrofer som har orsakats
av manniskan. Arbetet syftar till att genom utbildning och évning utveckla robustare infrastruktur, men
dven till att koordinera operativa katastrothanteringsinsatser. Civilférsvarstérbundets férhoppning ér att,
pa lite lingre sikt, dven fa storre uppdrag inom dessa omraden. Det giller alltsd £6r oss att bygga kunskap i
dessa fragor for att pd sa sitt skapa beredskap f6r nya uppdrag.

Redan idag pdgar samverkan mellan myndigheter i de nordiska linderna med ansvar f6r
krisberedskapsfrigor. Under senare ar har detta informationsutbyte i 6kad utstrickning kommit att
innefatta frigor som beror civilt f6rsvar. Sverige genomfér redan nu bilateralt erfarenhetsutbyte om civilt
férsvar med bland annat Finland och Norge. Civilforsvarstérbundet ska striva efter djupare samverkan
med motsvarande organisationer i dessa linder.

Forskning och utvecklig

Civilférsvarsforbundets verksamhet ska fortsatt vila pa forskning och beprévad erfarenhet vilket innebir
att vi redan nu bér s6ka samarbete med olika forskningsinstitutioner for att dven framledes ligga pa
framkant inom krisberedskap och krishantering savil nationellt som internationellt.

For att hélla Civilférsvarstérbundet kunskaper aktuella och relevanta dr ambitionen att inritta ett
kunskapsrad dir viktiga organisationer, myndigheter med flera representeras. Det skulle 1 hégsta grad
bidra till den tidigare nimnda resiliensen i vir organisation, det vill siga vér f6rmaga att hantera
férindringar och att fortsitta utvecklas som en organisation som har myndigheternas fértroende och dven

vira medlemmars tillit till var f6rméga.

Civilférsvarsforbundet ska arbeta aktivt med att virna och utveckla véart varumirke samt séka breda
samarbeten med andra organisationer. Information och kommunikation kommer att vara avgérande for

huruvida vi kommer att lyckas fa och behalla viktiga samordnings- och ledningsuppdrag framéver.
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Kallhanvisning

Var bakgrund: Informationen 4r himtad frin Gabriella Anderssons rapport om Civilférsvarsférbundets
historia.

Var ekonomiska inriktning: Informationen ér bland annat himtad frain MSB underlag gillande
ansOkningar inom 2:4-medel samt 2:6-medel.

Totalforsvarets framtid i Sverige: Informationen 4r himtad frin flertalet utredningar och rapporter si
som till exempel:

e Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap
e TFo6rordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap

e Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser i

fredstid och héjd beredskap

e Férordning (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap

e Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020, inklusive justering
2023

e  Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, inklusive justering 2023

e Motstandskraft - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025

e Totalforsvarsproposition 2021-2025: inriktning av Sveriges forsvarspolitik

e  Handlingskraft — handlingsplan f6r att frimja och utveckla en sammanhingande planering f6r
totalforsvaret 2021-2025, MSB och Forsvarsmakten

e Kraftsamling — f6r en stirkt civil beredskap, baserad pda MSB:s nationella risk- och
térmagebeddmning 2021

e  Struktur f6r 6kad motstindskraft (SOU 2021:25), Barbro Holmberg

e  Ett stirkt skydd £6r civilbefolkningen vid héjd beredskap (SOU 2022:57)
e SAPO Arsbok 2020, 2021, 2022-2023

e  MUST Arsoversikt 2020, 2021, 2022

e FRA Arsrapport 2020, 2021, 2022

Inriktning for Civilférsvarsférbundets strategiska framtidsplanering samt Civilférsvarsférbundet i
ett storre sammanhang: Informationen 4r himtad frin férbundsstyrelsens 360-graders analys som
genomférdes under 2020.



